COALITION POUR L’EQUITE FISCALE ENVERS LES PME

Le 26 septembre 2017
L’honorable Bill Morneau

Ministre des Finances

Ministére des Finances du Canada
90, rue Elgin

Ottawa (Ontario) K1A 0G5

Objet : Lettre de la Coalition pour I’équité fiscale envers les PME au sujet des modifications
fiscales proposées

Monsieur le Ministre,

Depuis notre derniére lettre, d’autres associations d’entreprises se sont jointes a la Coalition pour
I’équité fiscale envers les PME, qui a doublé de taille et en compte maintenant plus de 70. Ensemble,
nos organisations représentent des centaines de milliers d’entreprises indépendantes, de
professionnels et de contribuables de tous les secteurs économiques et géographiques au pays et qui
emploient des millions de Canadiens. Par la présente, nous demandons encore une fois a votre
gouvernement de renoncer aux modifications proposées pour procéder plutdt a un examen complet de
la politique fiscale canadienne.

Nous avons suivi attentivement les déclarations publiques de votre gouvernement au sujet de ces
propositions, et nous sommes trés inquiets du fossé creusé entre ses déclarations sur les effets
attendus de la réforme, et les analyses qu’en font les praticiens en fiscalité canadiens. A ces égards,
des clarifications immeédiates s'imposent.

Votre gouvernement s’est dit préoccupé par la croissance du nombre de sociétés privées sous controle
canadien (SPCC) et a affirmé que les modifications proposées ont pour but, dans un souci d’équité
fiscale, d’imposer les propriétaires d’entreprise aux mémes niveaux que les autres contribuables. Vous
avez également laissé entendre que vos propositions ne toucheront pas les propriétaires d’entreprise
gagnant moins de 150 000 $ de revenu.

Or, ces déclarations divergent considérablement des analyses effectuées par les professionnels en
fiscalité, et ce, a plusieurs égards :

1. Les propriétaires d’entreprise de tous les niveaux de revenu seront touchés par au moins I'une
des trois mesures envisagées dans votre réforme, dont ceux gagnant nettement en deca de
150000 §.

2. Plusieurs - sinon la majorité - des propriétaires d’entreprise se retrouveront au futur avec un
fardeau fiscal encore plus lourd.

3. Certaines des modifications proposées assujettiront les propriétaires d’entreprise a des taux
d’'imposition supérieurs a ceux des autres contribuables gagnant le méme niveau de revenu.



Impacts des modifications sur le fractionnement du revenu

Les changements apportés aux regles sur le fractionnement du revenu risquent d’affecter tous les
contribuables constitués en société qui ont des membres actionnaires de la famille contribuant a
I'entreprise, et ce, quel que soit leur revenu. Dans les faits, les changements proposés pourraient
éliminer les avantages du partage des revenus pour les contribuables qui gagnent 50 000 $ par année,
et non pas seulement pour ceux qui touchent plus de 150000 $.

Par ailleurs, de nombreux entrepreneurs feront face a de la paperasse et a des colits supplémentaires
pour se conformer aux nouvelles exigences, en raison du « critéere du caractére raisonnable » et de
I'ambiguité créée par les nouvelles regles ainsi que de la crainte d’étre pénalisés injustement par ’ARC.
Nous craignons que votre gouvernement ne soit pas conscient du role essentiel et diversifié que jouent,
de facon formelle et informelle, les membres de la famille dans la réussite d’'une entreprise ni des
effets pervers que les nouvelles régles auront sur tous les entrepreneurs, dont ceux de la classe
moyenne.

Impacts des modifications sur les régles régissant les placements passifs

D’entrée de jeu, nous désirons contester I'hypothése voulant que le report du taux d’imposition des
particuliers sur les bénéfices d'une société soit une « mauvaise » pratique fiscale. Il y a plusieurs
raisons pour lesquelles les entrepreneurs gardent, par nécessité ou par choix, les revenus d’entreprise
dans la société. A cet effet, nous vous soumettons les observations suivantes :

— Dans le régime fiscal actuel de la quasi-totalité des provinces, les bénéfices non répartis sont
en fait sous-intégrés. Par conséquent, un entrepreneur paie plus d’'impo6t sur le revenu
d’entreprise gagné dans une société (et distribué au propriétaire sous forme de dividende)
comparativement a un particulier ayant gagné le méme revenu.

— Souvent, les entreprises disposant d'un financement ont des ententes de crédit qui les obligent
a laisser dans la société une portion fixe des bénéfices non répartis ou qui limitent le montant
pouvant étre distribué aux actionnaires.

— Durant les premiéres années de démarrage, beaucoup d’entreprises subissent des pertes que les
actionnaires ne peuvent utiliser pour réduire leur revenu imposable.

— Certaines entreprises a succes (surtout dans le secteur des hautes technologies) investissent
dans des entreprises en démarrage (financement providentiel) en puisant dans leurs bénéfices
non répartis. Ce type d’investissement comporte un risque élevé, et si la ponction fiscale est
excessive, plusieurs nouvelles entreprises risquent de voir cette importante source de
financement se tarir.

Bien que nous reconnaissions qu’il n'y ait pas eu d’avant-projet de loi portant sur les régles sur le
revenu passif, les fiscalistes s’entendent pour dire que les propositions actuelles pourraient entrainer,
pour un entrepreneur ontarien par exemple, un fardeau fiscal combiné (impdts des sociétés et des
particuliers) s’élevant a 73 % du revenu de placement de sa société, et de 59 % sur les gains en capital
réalisés par sa société (a supposer que I’entrepreneur en question soit imposé au taux marginal le plus
élevé) (voir la figure a la page suivante). C’est beaucoup plus que ce que paierait un salarié pour un
méme revenu de placement. Aussi, quel que soit le niveau de revenu, le consensus est le suivant : les



modifications proposées alourdiraient le fardeau fiscal global des propriétaires d’entreprise, ce qui va
a 'encontre du principe d’intégration fiscale.

Par ailleurs, votre gouvernement semble affirmer que les entrepreneurs de la classe moyenne n’auront
qu’a utiliser d’autres véhicules, comme le REER et le CELL pour épargner en vue de leur retraite. Or,
méme si beaucoup y contribuent déja, bon nombre ont besoin de la flexibilité que procure la
conservation du revenu passif dans la société, qui représente une source rapide de liquidités pour
Pentreprise elle-méme, les régles régissant les REER n’autorisant pas le réinvestissement dans une
entreprise. Alors que le gouvernement ferait peut-étre des gains a court terme en encourageant les
propriétaires a retirer de leur entreprise les sommes vouées a I'investissement, cela pourrait entrainer
des conséquences négatives a long terme, certaines entreprises se retrouvant a court de liquidités pour
traverser les périodes difficiles ou pour financer des projets de croissance ou d’expansion.

Comparaison de I'imposition du revenu passif entre les
régles fiscales actuelles et proposées
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Impacts des modifications fiscales sur les regles régissant les gains en capital et sur les transferts
entre générations

Nous comprenons, a la lumiere des analyses réalisées par nombre d’experts en fiscalité au pays, que
les modifications touchant les gains en capital auraient un effet important sur les transferts
d’entreprise d'une génération a ’autre, et ce, encore une fois, sans égard au niveau de revenu. Il est a
craindre que des entreprises familiales bien établies devront étre vendues a des personnes qui ne sont
pas membres de la famille afin de réduire la facture d’imp6t a régler lors de la transition, que ce soit
au départ a la retraite du propriétaire actuel ou a son déces.

Par exemple, la facture d’imp6t associée au transfert entre générations d'une entreprise a la suite du
déces du propriétaire fera un bond effectif pouvant aller jusqu’a 70 % par rapport a la situation avant
le 18 juillet 2017. Selon la province ou le territoire, le taux d’imposition des gains en capital qui
s’appliquait au déces, soit environ 24 a 27 %, sera remplacé par le taux effectif d’'imposition sur les
dividendes, qui varie entre 40 et 46 %. Cette augmentation de 'imp6t exigible s’appliquerait d’ailleurs a



la suite d'un déces survenu avant le 18 juillet 2017, ce qui s’inscrit en faux avec les affirmations
voulant qu’'aucune des modifications proposées ne soit rétroactive.

Impacts disproportionnés sur les femmes entrepreneurs

Les modifications proposées pourraient aussi limiter les bénéfices que peuvent tirer les femmes de
I'entrepreneuriat. En effet, comme les deux tiers des entreprises canadiennes constituées en sociétés
appartiennent majoritairement a des hommes, les mesures qui visent a restreindre le partage du
revenu avec un conjoint empécheront probablement un nombre encore plus disproportionné de
femmes de profiter des avantages liés a la propriété de I'entreprise. De plus, les chefs d’entreprise ont,
certes, 'option de toucher des prestations d’assurance-emploi limitées durant un congé de maternité
ou parental, mais les entreprises dirigées par une femme peuvent actuellement se servir du revenu
passif placé dans 'entreprise pour poursuivre leurs activités pendant un congé de maternité, ce qui
protege le revenu de la propriétaire et de ses employés. Nous sommes persuadés que les changements
proposés aux regles d’attribution du revenu et au revenu passif ne réussiraient pas le test d'une
analyse comparative entre les sexes.

Monsieur le Ministre, la Coalition vous exhorte ainsi a étudier attentivement les dizaines d’analyses
réalisées par des fiscalistes de partout au pays au sujet de vos propositions. Nous savons que
quelques articles d’universitaires y sont favorables, mais les experts en fiscalité s’accordent pour
dire que ces modifications sont susceptibles de nuire aux entrepreneurs de tous les niveaux de
revenu et de les assujettir a un taux d’imposition supérieur a celui des autres contribuables. A titre
de référence, nous avons dressé une liste de deux rapports étayant nos propos, et nous serions
tout a fait disposés a en fournir d’autres a votre personnel.

Rapport 1 : Deloitte - Alerte en fiscalité canadienne - Les gains en capital selon les propositions du

ministere des Finances sur la planification fiscale au moyen de sociétés privées
Rapport 2 :- Brassard Goulet Yargeau - Memoire Morneau revenus passifs

Conclusion et recommandations

En conclusion, nous réitérons que s'il y a des cas d’abus dans le cadre du régime fiscal actuel, nous
sommes disposés a collaborer avec le gouvernement fédéral afin de trouver des avenues pour en
resserrer les regles. Les propositions mises de I'avant ne sont pas le bon remeéde et suscitent
inutilement de I'incertitude chez les propriétaires d’entreprise.

Bien que nous ayons apprécié le fait que vous avez déclaré publiquement étre ouvert a I'idée
d’effectuer certains aménagements dans les modifications proposées, nous estimons qu’elles
nécessitent des changements beaucoup plus substantiels. Voici donc quelques recommandations :

> Retirer les propositions de modifications actuellement sur la table.

> Lancer aupreés du milieu des affaires des consultations sérieuses en vue de combler les
lacunes des politiques fiscales actuelles sans pénaliser injustement les entreprises
indépendantes.


file:///C:/Users/emilie/Downloads/ca-fr-DP-capigal-gains-491401-AODA.pdf
file:///C:/Users/emilie/Downloads/ca-fr-DP-capigal-gains-491401-AODA.pdf
http://brassardgouletyargeau.com/media/documents/articles/M%c3%a9moire%20Morneau%20Revenus%20passifs%20%2021%20septembre%202017.pdf

> Envisager une révision globale du régime fiscal canadien dans une optique d’équité et de
simplification pour tous les contribuables, tel que I’avait d’ailleurs recommandé le Comité
permanent des finances dans son rapport de décembre 2016.

Si vous avez des questions ou des commentaires sur le contenu de la présente, n’hésitez pas a joindre
les associations sectorielles et groupes soussignés. Nous demeurons fermement résolus a travailler

avec vous.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de ma considération distinguée.
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